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CONTENIDO

DENOMINACION, NATURALEZA JURIDICA Y OBJETO DEL CONTROL
INTERNO Y DE LA AUDITORIA INTERNA

1.1 DENOMINACION DE CONTROL INTERNO:

Para todos los efectos legales se denomina Control Interno al conjunto de
actividades, operaciones y actuaciones realizadas con independencia para el
mejoramiento institucional y el cumplimiento de los objetivos previstos de la
organizacion.!

Es el sistema integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de planes,
meétodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y
evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las
actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la
informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas
constitucionales, y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion
y en atencion a las metas u objetivos previstos.

El ejercicio del control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia celeridad, imparcialidad, publicad y valoraciéon de costos
ambientales. En consecuencia, debera concebirse y organizarse de tal manera
que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos
existentes en la entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan
responsabilidad de mando.

1.2 DENOMINACION DE AUDITORIA INTERNA:
Se nombra a la actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consultoria,

concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de la Entidad, la que
ayuda a la organizacion a cumplir sus objetivos aportando un enfoque sistematico

1 Adaptado del INSTITUTO DE AUDITORES INTERNOS DE COLOMBIA - IIA. Marco Internacional para la
Practica Profesional de la Auditoria Interna. Actualizado a Enero de 2013. Capitulo. IlI
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y disciplinado; para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de gestion,
riesgos y gobierno.

1.3 NATURALEZA JURIDICA:

El Control Interno ha sido instituido por la Ley 87 de 1993 y reglamentado por los
Decretos Nacionales 2145 de 1999 y 1537 de 2001 (compilados en el Decreto
1083 de 2015) y el Decreto 1826 de 1994.

1.4 OBJETO DE LA AUDITORIA INTERNA:

Determinar las actividades, operaciones y actuaciones de la auditoria interna, asi
como la administracién de informacion y los recursos, el acceso a los registros, al
personal y a los bienes relevantes de acuerdo con las normas constitucionales y
legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la alta Direccién; para ello
desarrollara el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion para ser adoptados por
la Entidad de acuerdo a lo establecido en la Ley 87 de 1993,y demas normas
aplicables al ejercicio de la Auditoria Interna.

La actividad de auditoria interna debera evaluar y contribuir efectivamente a la
mejora de los procesos y de la gestidon de riesgos a través de la evaluacion sobre
la idoneidad de los controles, para lo cual desarrollara su labor a través de un
enfoque sistematico y disciplinado.

La actividad de auditoria interna busca proteger el valor de la organizacion
proporcionando aseguramiento, asesoria y analisis basados en riesgos.

1.5 ALCANCE DE LOS SERVICIOS DE AUDITORIA Y DE ASESORIA:

El alcance de los servicios de Auditoria comprende la verificacion de la existencia,
nivel de desarrollo y grado de efectividad del control interno, asi como la gestién de
riesgos para el logro de los objetivos organizacionales.

2 Adaptado del articulo 1°. CONGRESO DE LA REPUB!_ICA. Ley 87 (29, noviembre, 1993). Diario Oficial.
Bogota D.C., 1993. No. 41.120. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 87 (29, noviembre, 1993). Diario Oficial.
Bogota D.C., 1993. No. 41.120.
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La Auditoria Interna debe tener alcance en tres aspectos basicos de evaluacion:

1. Cumplimiento: Verifica la adherencia del INS a las normas institucionales,
legales, reglamentarias y de autorregulacién que le son aplicables.

2. Estratégico: Hace referencia al proceso mediante el cual se evalua y
monitorea el desempeno del Sistema Integrado de Gestidn del INS y evalua
el logro de los objetivos misionales.

3. Gestion y Resultados: Verifica las actividades relativas al INS, con el fin de
determinar el grado de economia, eficiencia y eficacia en el manejo de los
recursos y los controles; de los métodos de medicion e informacion sobre el
impacto o efecto que producen los bienes y servicios entregados a la
ciudadania o partes interesadas.

Por su parte, el alcance de los servicios de asesoria estara enmarcado en
actividades relacionadas con orientaciones técnicas para la mejora en la
estructura y gestion del riesgo, garantizando la independencia y aportando
recomendaciones para el logro de los objetivos. La asesoria se prestara
mediante:

a) La participacion en Comités permanentes o temporales, formalmente
establecidos. Participacion que sera con voz, pero sin voto.

b) La participacion en equipos de proyectos, a solicitud o requerimiento de las
areas interesadas.

c) La participacion en la autoevaluacién de los controles.

d) La contribucion al fomento de la cultura del control y del autocontrol,
promoviendo la ética y los valores de la organizacion y la gestion vy
responsabilidad eficaces en el desempefio.

e) La formulacion de recomendaciones para la atencion, con oportunidad y
calidad de los requerimientos que realicen los entes externos de control,
cuando lo soliciten las areas responsables de atenderlos.

La prestacion de los servicios de asesoria estara supeditada a la disponibilidad
de recursos y al potencial de los trabajos de asesoria para agregar valor.
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Estas actividades deberan ser programadas y puestas a consideracion del
Comité de Coordinacion de Control Interno (o quien haga sus veces), con el fin
de formalizar sus actividades y alcances, garantizando la independencia y
objetividad del personal de Auditoria.

La Oficina de Control Interno coordinara el programa y los planes de auditoria
interna del Instituto Nacional de Salud y comunicara los resultados de sus
actividades, segun corresponda a: Comité Institucional de Coordinacion del
Sistema de Control Interno, Directores, Lideres de Procesos, Jefaturas de
Dependencias, Coordinaciones, Entes de Control y a la ciudadania en general,
este ultimo, a través de la publicacion de los Informes en la pagina web del INS.

ORGANIZACION Y DEPENDENCIA DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

2.1 NIVEL JERARQUICO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO:

La Oficina de Control Interno esta definida en la Ley 87 de 1993, como uno de los
componentes del Sistema de Control Interno, del nivel directivo, encargada de medir
la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la Alta
Direccion en la continuidad del proceso administrativo, la evaluacion de los planes
establecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento
de las metas u objetivos previstos.

En consecuencia, la Oficina de Control Interno hace parte de la estructura
organizacional de Instituto Nacional de Salud, dentro del nivel directivo y es la
instancia encargada de evaluar integralmente el desempenio del Sistema Integrado
de Gestion del Instituto.

2.2 DESIGNACION DEL RESPONSABLE DE LA OFICINA DE CONTROL
INTERNO:

El Jefe de la Oficina de Control Interno, es el Director Ejecutivo de Auditoria Interna
(DEA) y ejerce el cargo como servidor publico de libre nombramiento y remocion,
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conforme a la normatividad vigente, Ley 1474 de 2011, articulo 8, y es designado
por el Presidente de la Republica.

En consecuencia, depende administrativamente del organismo en donde ejerce su
labor; por lo tanto, debe cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad sus
funciones y cumplir con las politicas de operacion de la respetiva Entidad.

El Jefe de la Oficina de Control Interno, o quien haga sus veces, informa
directamente al Director General del INS, los resultados de las auditorias, sin
perjuicio de la labor del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno.

AUTORIDAD, ROLES Y RESPONSABILIDADES
3.1 AUTORIDAD, ROLES Y RESPONSABILIDADES

El Instituto Nacional de Salud INS, teniendo en cuenta su estructura organizacional
y con el propdsito de fortalecer el Sistema de Control Interno, cuenta con las
siguientes instancias con responsabilidad y autoridad frente al mismo, asi:

e Representante Legal: Directivo quien tiene la facultad de dirigir, disefar,
implementar, mantener y mejorar el Sistema de Control Interno.

e Comité Institucional de Coordinacién del Sistema de Control Interno
(CICSCI): ElI Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno
Institucional, previsto en el articulo 13 de la Ley 87 de 1993, sera responsable
como o6rgano de coordinacién y asesoria del disefio de estrategias y politicas
orientadas al fortalecimiento del Sistema de Control Interno Institucional, de
conformidad con las normas vigentes y las caracteristicas de cada organismo
o entidad?.

EI CICSCI INS, se regula bajo la Resolucion No 1215 del 01 de septiembre de 2017,
en donde se encuentran definidas funciones y conformacion, entre otros.

El Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno del Instituto Nacional de
Salud estara conformado por:

3 Tomado del literal d) del Articulo 2.2.21.2.2 Responsables, del Decreto 1083 de 2015
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Conformacion CICSCI INS

El Director General quien lo presidira

Directores técnicos

Secretario General

Los Jefes de Oficina

El representante de la alta Direccion para la implementacion del Modelo
Estandar de Control Interno

arwnPE

Paragrafo: El Jefe de Control Interno o quien haga sus veces, participara con voz,
pero sin voto y ejercera la secretaria técnica del comité.

Funciones del CICSCI INS

1. Evaluar el estado del Sistema de Control Interno de acuerdo con las
caracteristicas propias de cada organismo o entidad y aprobar las
modificaciones, actualizaciones y acciones de fortalecimiento del sistema a
partir de la normatividad vigente, los informes presentados por el jefe de
control interno o quien haga sus veces, organismos de control y las
recomendaciones del equipo MECI.

2. Aprobar el Plan Anual de Auditoria de la entidad presentado por el Jefe de
control interno o quien haga sus veces, hacer sugerencias y seguimiento a
las recomendaciones producto de la ejecucion del plan de acuerdo con lo
dispuesto en este estatuto de auditoria, basado en la priorizacion de los
temas criticos segun la gestion de riesgos de la administracion.

3. Aprobar el Estatuto de Auditoria Interna y el Cédigo de ética del auditor, asi
como verificar su cumplimiento.

4. Revisar la informacion contenida en los estados financieros de la entidad y
hacer las recomendaciones a que haya lugar.

5. Servir de instancia para resolver las diferencias que surjan en desarrollo del
ejercicio de auditoria interna.

6. Conocer y resolver los conflictos de interés que afectan la independencia de
la auditoria.

7. Someter a aprobacion del representante legal la politica de administracion
del riesgo y hacer seguimiento, en especial a la prevencion y deteccion de
fraude y mala conducta.

8. Las demas asignadas por el Representante Legal.
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5.3 Responsables de Proceso o Jefes de Dependencia

Tienen la responsabilidad de coordinar, gestionar, verificar y realizar seguimiento al
Sistema de Control Interno; en caso de Auditoria Interna, suscribir y presentar la
Carta de Representacion a la Oficina de Control Interno e implementar las acciones
a que haya lugar, como resultado de la actividad de Auditoria Interna.

5.4 Jefe de Control Interno

En cumplimiento de sus roles, responsabilidades y funciones que la normatividad le
obliga, es el encargado de realizar seguimiento y evaluacién al Sistema Integrado
de Gestidn del Instituto Nacional de Salud INS, asi como, de planear la Auditoria
sobre la base de analisis de riesgos relevantes, ejecutar, comunicar los resultados
y efectuar seguimiento a las acciones de mejora.

5.5 Auditores Internos

Servidores publicos del INS, formados como auditores internos que apoyan la
realizacion de auditorias internas, bajo la coordinacién de la Oficina de Control
Interno, conforme a los procedimientos existentes.

CAPITULO IV
DEL AUDITOR INTERNO, FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

ARTICULO 7°.- RESPONSABILIDADES DE LA AUDITORIA INTERNA: La Oficina
de Control Interno, bajo el liderazgo del Jefe de Control Interno o quien haga sus

veces, en el cumplimiento de su funcidén evaluadora y asesora, sera responsable
de:

a) Establecer un programa anual de auditoria, basado en los riesgos de la
organizacion, que incluya las solicitudes del Representante Legal y Directivos y
del Comité de Coordinacion de Control Interno, a fin de determinar las
prioridades de la actividad de auditoria interna. Dicho programa debe ser
consistente con las metas de la organizacion y se debe asegurar que los
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b)

f)

9)

h)

recursos de auditoria interna sean apropiados, suficientes y eficazmente
asignados para cumplirlo.

Presentar el Plan de Auditoria al Comité de Coordinacién de Control Interno para
Su revision y aprobacion. También se debe comunicar el impacto de cualquier
limitacion de recursos.

Informar periddicamente al Representante Legal y al Comité de Coordinacion de
Control Interno sobre la actividad de Auditoria en lo referente al propdsito,
autoridad, responsabilidad y desempeio del programa.

Evaluar en forma independiente el Sistema de Control Interno, la gestion de
riesgos de la entidad y proponer recomendaciones para mejorarlos.

Elaborar informe con el resultado del trabajo de auditoria o asesoria y
comunicarlo a quienes puedan asegurar que se dé a los resultados la debida
consideracion. Incluir en el informe exposiciones de riesgos, cuestiones de
control otros asuntos necesarios o requeridos por la alta direccion y el Comité
de Coordinacién de Control Interno.

Realizar seguimiento a los planes de mejoramiento producto de las auditorias,
verificando la efectividad de las acciones implementadas, sobre los hallazgos
identificados.

Informar al Comité de Coordinacion de Control Interno, cuando la Auditoria
Interna identifique incumplimientos o materializacién de riesgos que impactaron
negativamente a la entidad y al cumplimiento de sus objetivos y recomendar al
directivo responsable adelantar la investigacion administrativa pertinente e
informar de los resultados al proceso disciplinario y/o instancias
correspondientes para las acciones que se requieran.

Utilizar las tecnologias y herramientas disponibles que le permitan realizar su
labor con eficiencia y confiabilidad.

Generar acciones enfocadas a la coordinacion de actividades que permitan
contar con servicios de auditoria y asesoria, a través de proveedores externos e
internos, logrando asegurar una cobertura adecuada.
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j) Evaluar el riesgo sobre posibles actos de corrupcion y como la organizacion
gestiona este riesgo. La Entidad definira las estrategias necesarias para la
prevencion, deteccidn y respuesta a riesgos sobre posibles actos de corrupcion.

k) Fomentar el desarrollo de la cultura del control, basada en la ética y los valores
de la entidad.

ARTICULO 8°.- INDEPENDENCIA Y OBJETIVIDAD: La actividad de Auditoria
Interna debe ser independiente y los Auditores Internos deben ser objetivos en el
cumplimiento de su trabajo. Para asegurar la independencia y la actitud mental
objetiva, la actividad de auditoria interna estara libre de la interferencia de cualquier
persona de la organizacion, incluidas cuestiones como la seleccioén de auditorias, el
alcance, los procedimientos, la frecuencia, la duracion o el contenido del informe de
Auditoria.

Los Auditores Internos no tendran ninguna responsabilidad operativa directa o
autoridad sobre ninguna de las actividades auditadas. En consecuencia, ellos no
podran disefar o implementar los controles internos, desarrollar los procedimientos,
instalar sistemas, gestionar los riesgos o dedicarse a cualquier otra actividad que
pueda alterar su juicio.

Los Auditores Internos deben exhibir el mas alto nivel de objetividad profesional al
reunir, evaluar y comunicar informacion acerca de la actividad o proceso examinado.
Los Auditores Internos deben hacer una evaluacién equilibrada de todas las
circunstancias pertinentes y no ser indebidamente influenciados por sus propios
intereses o por otros en la formacién de sus juicios.

ARTICULO 9°.- DE LAS RESERVAS DEL AUDITOR INTERNO: El auditor interno
en su actividad de auditoria interna debera manejar la informacion que le sea
otorgada de manera confidencial y la misma no debera ser divulgada sin la debida
autorizacion quedando sujeto a las normas legales que amparan ésta reserva.

En desarrollo de sus actividades, debera observar lo dispuesto en el Cédigo de Etica
del Auditor Interno, el cual hace parte de la presente Resolucion.

Los Auditores Internos con estricta responsabilidad por la confidencialidad y la
salvaguarda de la informacion y de los registros, estan autorizados a:
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e Asignar recursos, establecer frecuencias, seleccionar temas, determinar
alcances de trabajo y aplicar las técnicas requeridas para cumplir los objetivos
de auditoria.

e Acceder a todos los registros, informacion, bases de datos, personal y bienes de
la entidad que sean necesarios para lograr el objetivo y alcance de la Auditoria,
incluso aquellos bajo el control de terceros, salvo las limitaciones legales al
respecto.

e Solicitar la colaboracion necesaria del personal en las areas de la entidad en las
cuales se desempenan las Auditorias, asi como de otros servicios
especializados propios y ajenos a la organizacion.

e Desarrollar pruebas de vulnerabilidades técnicas y humanas que permitan
identificar potenciales riesgos para la organizacion que comprometan la
confidencialidad e integridad de la informacion y recursos de la organizacion.

Los Auditores Internos NO estan autorizados a:

o Desempenar tareas de naturaleza operativa, de control interno o de coordinacion
gue son responsabilidad de la administracion.

e Iniciar o aprobar transacciones ajenas a la Oficina de Control Interno.

e Realizar auditorias en las que pudieran tener conflictos de interés.

¢ Dirigir las actividades de cualquier empleado de la organizacion que no sea de
la Oficina de Control Interno, con la excepcion de los empleados que hayan sido
asignados apropiadamente a los equipos de auditoria o a colaborar de alguna
forma con los auditores internos.

e Gestionar los riesgos de la organizacion, con excepcion de la gestion de los
riesgos correspondientes a la actividad de Auditoria Interna.
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